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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Gabinete Pessoal do Presidente da Republica
Gabinete Adjunto de Gestdo Interna
Diretoria Curatorial dos Palacios Presidenciais
Nota Técnica n? 4/2023/DCPP/GAGI/GPPR

Assunto: estimativa de danos ao patriménio historico-cultural
Referéncia: processo 00001.005368/2023-59/documento n°® 4340203

SUMARIO EXECUTIVO

1. Seguem consideragdes analiticas para instruir resposta ao requerimento de informagdes
da CPMI dos Atos Antidemocraticos quanto a uma “estimativa de danos ao patriménio histdrico-cultural
das sedes vandalizadas”, desde as competéncias técnicas desta Diretoria Curatorial dos Palacios
Presidenciais (DCPP), instituida pelo Decreto n® 11.400/2023.

2. Considerando que a estimativa de danos ndo implica necessariamente, nem tdo somente,
na precificacdo dos mesmos, as referéncias aqui elaboradas pautam reflexdes quanto a diretrizes que
pautam instancias de responsabilizacdo daqueles que cometem atos de violéncia patrimonial ndo
apenas nas avarias materiais, mas principalmente, nas consequéncias no ambito do simbdlico.

3. Incialmente, destaca-se que o Paldcio do Planalto integra o conjunto das obras tombadas
pelo IPHAN (processo 1550-T-2007) em decorréncia das acdes comemorativas do centendrio de Oscar
Niemeyer (1907-2012), iniciadas, com carater de urgéncia, pelo Ministério da Cultura em 2007. Deste
modo, o Palacio do Planalto inscreve sua caracteristica de patrimonio histérico-cultural conforme
especificado pelo Decreto-Lei n° 25/1937 no Livro do Tombo Histérico. Outrossim, tem por
jurisprudéncia os marcos legais referentes as Leis de Preservacdo do Patrim6nio Cultural (Constituicdo
Federal de 1988 em seus Artigos 215 e 216; Lei n® 4.717/1965, ampliada pela Lei n° 14.230/2021). Esta
indicacdo consolida o entendimento que a edificacdo do Palacio do Planalto, em toda a sua estrutura
arquiteténica, composta por ambientes internos e externos, configura uma obra-de-arte-total, em seus
proprios termos.

4, Extensivo ao mesmo processo de tombamento do Palacio do Planalto, também integra os
autos a Praga dos Trés Poderes que, de acordo com o artigo 6° da Lei Distrital n° 47/1989 é chancelada
em decorréncia “(d)os bens tombados pela Unido, localizados do Distrito Federal, ser(em)&e inscritos ex
officio nos Livros de Tombo definidos no artigo 8° desta Lei”. Assim, a extensdo de danos patrimoniais
desde a edificacdo do Paldcio do Planalto até a Pra¢a dos Trés Poderes, considerando a integracdo de
ambas estruturas arquitetonicas ao planejamento urbanistico da cidade de Brasilia, enquanto dispositivo
auratico de paisagem, deve ser levada em consideracdo na valoracdo integral dos danos e avarias
cometidos.

5. N3o obstante o Paldcio do Planalto, em sua estrutura arquiteténica ser uma obra-de-arte-
total, ndo é atribuicdo desta DCPP zelar pela manutencao predial, sendo esta competéncia da Diretoria
de Engenharia e Patrimdnio (DIENP/SA/SE/CC/PR).

6. Em se tratando da violéncia patrimonial cometida contra os bens méveis (obras artisticas
e mobilidrio) do acervo da Presidéncia da Republica, segundo documento (4345676) cita-se que: “em um
primeiro momento foi feita avaliagdo geral dos danos para dar inicio a elaboragdo de estratégia para
recuperacdo dos bens. Nos dias 9 e 11 de janeiro uma equipe técnica do Iphan realizou visita ao Paldcio
do Planalto, na qual foram analisados os danos a edificagdo, bens integrados a sua arquitetura, e aos
bens mdveis do acervo do paldcio. Em ocasidGo desta visita foram feitos exames visuais a partir dos quais
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produziu-se os seguintes laudos de conservagdo, solicitados pela Coordenagdo de Preservagéo de Bens
Histdricos e Artisticos da Presidéncia da Republica (extinta COPRE/CGPAT/DIENP/SA/SE/CC/PR)”. Em
decorréncia desta visita técnica da Superintendéncia do Iphan no Distrito Federal foram realizados
laudos do estado de conservacdo de 13 itens do acervo.

7. A continuidade dos procedimentos de averiguacao da extensdao dos danos, possibilitou
novo levantamento, até as 18 horas, do dia 18 de janeiro, de um total de 24 bens mdveis com valor
histérico e artistico danificados gerando subsequente listagem (4345682).

8. Este novo levantamento permitiu elaborar um relatdrio fotografico dos danos (4345804),
bem como orcar (4345704) as possibilidades de prestacdo de servicos de restauro. Foram solicitados
planos de metodologia de trabalho, a partir dos laudos do estado de conservacao, a quatro prestadores
deste tipo de servico em Brasilia, na intencdo de reduzir os possiveis custos com a transportadora, em
termos de distancia a ser percorrida no deslocamento das mesmas até os possiveis ambientes de
trabalho.

9. Esta reducdo de custo, neste momento, seria operacional tdo somente com relacdo a
logistica que envolve a quilometragem/meio de transporte a ser utilizado. O mesmo ndo é extensivo ao
valor do acondicionamento para o transporte, nem ao valor do seguro. O cdlculo das especificidades do
acondicionamento dependem da delicadeza da embalagem necessaria. J4 o valor do seguro da obra,
para efeitos de transporte da mesma, deve ser calculado em duas etapas: em um primeiro momento, o
mercado de seguros calcula o valor do seguro a partir de uma taxa entre 0,5% e 2% do valor da obra;
para em seguida, especificar novo seguro em 10% do valor da obra para o seu transporte. Este calculo
deve ser feito individualmente para cada item do acervo a ser deslocado para restauro. Em termos dos
valores praticados pelo mercado, um perito cobra 2,5% do valor dos bens avaliados por esta prestagao
de servico.

10. Considerando a relagdo entre estes custos especificos (valoracdo da obra por um perito +
acondicionamento + seguro da obra + seguro de transporte da obra + contratacdao de servico de
restauro) e a durabilidade de um investimento a longo prazo, dada a importancia de um espaco
especializado para os cuidados técnicos de conservagao preventiva a itens do acervo da Presidéncia da
Republica, esta DCPP recomendou, as instancias superiores, que um Laboratério de Restauro e
Conservacdo fosse instalado nas dependéncias da Presidéncia da Republica.

ANALISE

11. Os orcamentos apresentados (4345704) e ndo licitados ainda, tipificam apenas o trabalho
de restauro a ser executado, demostrando divergéncias e disparidades: a) nos valores dos servigos,
variando entre o maior valor de RS 248.466,00 e o menor valor de RS 98.000,00; b) na precificagdo do
servi¢co de cada item, seja unitario ou por valor total; c) na quantidade de itens a serem restaurados, em
funcdo da competéncia técnica particular a cada um destes profissionais (desde 8 itens no orcamento
mais abrangente até 5 itens no orcamento mais conciso).

12. Considerando os custos envolvidos com o restauro destes itens danificados, compreende-
se que esta prestacdao de servico ndao configura gasto para o erario publico, mas investimento em
patrimonio histdrico-artistico nacional. A reparagdao desta forma, implica algo além de uma politica de
conservacdo, mas também uma pratica de memoria. Ainda, considerando o principio da economicidade
a ser observado pela Administracdo Publica, buscou-se atender aos danos de vidracaria (itens 18, 21 e
22 indicados no documento n. 4345682) a partir de ordem de servico (OS) a DIENP, cabendo a mesma
especificar os valores. Quanto aos danos acometidos aos mobiliarios histéricos (itens 17, 19, 20 e 24,
ibidem), estes, a principio, poderiam receber a devida aten¢do de restauro do setor de marcenaria,
também sob os cuidados da DIENP, sendo que este ultimo pedido ndo foi tramitado enquanto OS em
respeito a outras prioridades do setor.
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13. Os danos acometidos ao mobilidrio Marquesa de autoria de Oscar Niemeyer (item 23,
ibidem), devido as caracteristicas técnicas da palhinha (revestimento vazado em trama de palha indiana),
apresentam especificidades na prestacdo de servico de restauro. Situacdo essa que pode ser atendida
pelo Acordo de Cooperacdao Técnica junto a Oficina-Escola de Restauro de Mobilidrio Moderno do
Instituto Federal de Brasilia, Campus Samambaia -ou- pela técnica-especialista contratada pela
marcenaria, formada nesta supracitada capacita¢do, também sob os cuidados da DIENP.

14. A situacdo mais delicada envolve os danos acometidos ao Relégio de Balthazar Martinot
(item 15, ibidem), em funcdo das especificidades na prestacdo de servico de restauro. Considerando a
auséncia de conhecimento técnico nacional, o aceite da cooperacdo internacional oferecida pela
Embaixada da Suica esta sendo negociado.

CONCLUSAO

15. Danos a edificacdo do Palacio do Planalto e a Praga dos Trés Poderes como espaco
extensivo e integrado a esta, ndo sdo de responsabilidade desta DCPP, mas sim da DIENP e do Governo
do Distrito Federal, respectivamente.

16. O que poderia ser questionado como uma aparente subjetividade desta Nota Técnica,
pela eminente falta de uma tabela que precifica em termos de valores monetarios os danos aos bens
moveis (obras artisticas e mobilidrio) do acervo da Presidéncia da Republica reflete a delicadeza da
situacdo ainda em curso. No entanto, isto nao significa que algo aparentemente subjetivo ndo tenha
critérios. A titulo de exemplo, em reunido realizada em ambiente virtual com agentes da Policia Federal
em 5 de abril, apresentou-se a esta DCPP um formulario elaborado em parceria com o Centro de
Conservacao e Restauro de Bens Culturais (CECOR/EBA/UFMG) que tipificou doze (12) critérios para fins
de valoracdo de obras artisticas para fins criminais, quais sejam: a) autoria; b) valor estético/artistico; c)
valor de cole¢do/série; d) unicidade/raridade; e) autenticidade/certificacdo; f) antiguidade; g) valor
histdrico; h) valor cultural e sociopolitico; i) valor cientifico/tecnolégico; j) valor educacional; k)
abrangéncia; e 1) integridade. Foram preenchidas, por esta DCPP, 16 fichas diagndsticas de bens
danificados nas a¢des de 8 de janeiro, seguindo os critérios da Policia Federal. Outros critérios podem
ser elaborados a qualguer momento, em funcado das especificidades de demanda.

17. Recomenda-se que, para uma estimativa dos danos ao patriménio histdrico-cultural desta
sede da Presidéncia da Republica, além da precificacdo isolada de um acdo de restauro, seja levado em
consideracdo um somatoério extensivo de custos para o calculo dos danos. Sabe-se que, de maneira
geral, para qualquer cdlculo do custo total opera-se a soma dos custos diretos + custos indiretos + custos
fixos + custos varidveis. Ndo é possivel proceder com estes calculos neste momento ja que ainda nao foi
iniciado o processo licitatério para a prestacdo de servigos de restauro.

18. Esta Nota Técnica reforca que esta solicitagcdo para uma estimativa de danos respaldada o
acionamento de um mecanismo de inferéncia para além do valor estrito das obras danificadas ou do
custo para o seu restauro. Ndo apenas porque questbes relativas ao simbdlico sdo sensiveis a
divergéncias de entendimento, mas também porque o valor estrito de obras artisticas é uma categoria
fluida. Bens moéveis podem depreciar ou ndo, podem valorizar ou ndo, conforme determinacoes
individuais do Mercado de Arte, ja que paradoxalmente, ambas situa¢des sdo possiveis. Por um lado,
acontece de colecionadores e outros agentes do Sistema da Arte desprestigiarem obras artisticas que
foram vandalizadas e/ou sujeitas a procedimentos de restauro. Por outro, o lastro simbdlico conferido
por uma narrativa institucional, que atribui contornos a um acontecimento de violéncia patrimonial,
pode conferir uma valoragcdo ao bem médvel em funcdo do valor agregado de trabalho acrescido, seja
pelo préprio procedimento de restauro, seja pela importancia do artefato cultural em termos de seu
valor simbdlico. Quanto ao custo do restauro, o valor depende ndo do menor preco praticado, mas sim
da qualidade do servico prestado e das competéncias técnicas do profissional. O trabalho de restauro
mal sucedido tem efeitos deletérios e duradouros, muitas vezes irrecuperaveis.
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19. Por ultimo, para uma efetiva estimativa dos danos causados a sede da Presidéncia da
Republica, aqui tipificada como a edificagdao do Palacio do Planalto e seu acervo de bens moveis,
recomenda-se que também sejam pautados: os custos com novos reforgos a aparatos de seguranga e a
perpetuacao de discursos pautados no medo da violéncia; o investimento em educacao patrimonial para
a salvaguarda da memédria nacional e da reparacdo histérica dos prejuizos cometidos por ideologias
autoritarias. Ou ainda: as despesas decorrentes da instauracdo de uma CPMI para a investigacdo e
consequente encaminhamento das medidas a serem tomadas pelas instancias competentes; bem como,
os gastos do Sistema Penal e Juridico para a operacionalizagao da tipificagao criminal e responsabilizagdo
civel dos infratores.

A consideragdo superior.

Brasilia, 21 de junho de 2023.

LUISA GUNTHER
Coordenadora-Geral Técnica

De acordo. Encaminha-se o presente processo ao GAGI/GPPR/PR para que sejam tomadas as devidas
providéncias.

Brasilia, 21 de junho de 2023.

ROGERIO CARVALHO
Diretor Curador dos Palacios Presidenciais

Documento assinado eletronicamente por Luisa de Arautjo Giinther, Coordenador(a)-Geral, em
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